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Desempleo: explicación y acción

El grave hacinamiento carcela-
rio -ya crónico- genera no solo 
graves violaciones a los dere-
chos de los detenidos, sino que 
termina también en desbara-
justes institucionales, como 
cuando los tribunales ordenan 
a las administraciones, me-
diante sentencias de tutela, 

construir más centros peniten-
ciarios o hacer los estudios 
para iniciarlos. Es verdad que 
los propios gobiernos deberían 
hacerlo sin que los jueces sean 
quienes les den las instruccio-
nes. Está pasando eso en Mede-
llín y será la Corte Suprema la 
que ratifique o no esa orden  ■

LO QUE FALTABA ECOS Y COMENTARIOS

HACINAMIENTO Y DESAJUSTE INSTITUCIONAL CIERRE FINANCIERO AUTOPISTA MAR 2 A LA REGIÓN DE URABÁ

Trascendental para acercar a 
Medellín, el sur y suroccidente 
del país con Urabá y el Caribe 
es el cierre financiero del tra-
mo Mar 2 (Cañasgordas - Ne-
coclí), anunciado por el presi-
dente Duque en su reciente vi-
sita a China, al lograr un crédi-
to de US$652 millones con la 

banca china y japonesa. 
El dinero permitirá darles 

oxígeno a unas obras que 
avanzaban a paso lento, solo 
se había logrado el 3,4 %, por 
falta del cierre financiero. 

Quedan por conseguirse los 
recursos para el trayecto que va 
de Santa Fe de Antioquia al tú-

nel del Toyo, a cargo del Invías. 
Un futuro de prosperidad 

para Urabá ahora es un he-
cho y debe aprovecharse 
desde la región: vías 4G, 
Panamericana, conexión 
con el mundo, a través de 
puertos, oleadas de turistas, 
negocios, industrias...  ■

Hay cada vez más evi-
dencia de que el tema 
del desempleo se está 

constituyendo en uno de los 
desafíos más serios que en-
frenta el gobierno del presi-
dente Duque, aunque en los 
últimos datos a junio hay al-
gunas señales positivas. Lo 
más complicado es que, 
como lo confesó el ministro 
de Hacienda, no es fácil de 
entender lo que está suce-
diendo. En buena medida el 
desconcierto, frente a la si-
tuación del mercado laboral 
se debe a que hay elementos 
nuevos que lo afectan, como 
la masiva llegada de inmi-
grantes venezolanos, algo 
inédito para nuestra realidad 
y que está generando situa-
ciones imprevistas. 

En medio de la discusión 
por las declaraciones oficia-
les, en junio la tasa de de-
sempleo nacional continuó 
aumentando (9,4 %), si se la 
compara con la del mismo 
mes en el año anterior, 9,1 %. 
Pero la razón de ese incre-
mento ya no es la misma que 
se tenía hasta ahora. En efec-
to, hasta hace unos meses, el 
comportamiento del desem-
pleo era explicado por las 
tendencias anuales negativas 
de la demanda laboral. Con 
una economía que crecía a 
ritmo moderado, en especial 

El propio Gobierno reconoce que hoy es su gran preocupación. Aunque esté claro que mientras la 
economía no crezca, la demanda laboral seguirá débil. Se requieren pronto acciones y soluciones. 
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en sectores intensivos en 
empleo como la caficultura y 
la edificación, era de esperar 
ese desempeño de la deman-
da por trabajadores. Si el de-
sempleo no había crecido 
más era porque la oferta la-
boral capturada por la TGP 
(empleados más desemplea-
dos sobre la población en 
edad de trabajar) caía y con-
trarrestaba el comporta-
miento de la demanda. 

Esa explicación dejó de ser 
cierta en 2019. Desde que co-
menzó el año se observó un 
aumento de la TGP que co-
menzó a contribuir a los in-
crementos en la tasa de de-
sempleo, básicamente, según 
un informe del Banco de la 
República, por la expansión 
de la oferta laboral en el sec-
tor rural. Sin embargo, en la 
última medición del Dane, la 
TGP cayó nuevamente pasan-

do de 64,1 % en junio de 2018 
a 63,5 % en este año. Esto 
coincide, con el hecho de que 
hay sectores que están empe-
zando a generar empleo nue-
vamente como la construc-
ción, tanto en edificación 
como en obras civiles. 

En esas condiciones, la ex-
plicación del aumento de la 
tasa de desempleo nacional, 
como consecuencia sobre 
todo de lo que puede estar 

pasando en las zonas rurales 
vuelve a ganar importancia, 
ya que la demanda laboral de 
las ciudades está aumentan-
do como consecuencia de la 
coyuntura de final de período 
de los alcaldes, en la que es-
tos están tratando de cumplir 
sus planes de gobierno. Ca-
macol ha señalado que la ac-
tividad de la construcción lle-
va dos meses consecutivos 
como la principal fuente de 
creación de puestos de traba-
jo en el país. Así las cosas, si 
el desempleo se analiza en las 
13 principales ciudades, el 
dato presenta una leve mejo-
ría pasando de 11,1 % en junio 
de 2018 a 10,7 % este año. 

La conclusión, entonces, 
es que en las últimas cifras 
del mercado laboral hay al-
gunos elementos positivos, 
pero pueden ser transitorios. 
Es claro que, mientras la eco-
nomía no crezca con una 
buena dinámica, la demanda 
laboral a nivel nacional se-
guirá siendo débil a pesar de 
lo observado en esta ocasión, 
en que menos gente buscó 
trabajo y creció la actividad 
urbana. Eso quiere decir que 
el problema sigue ahí y el 
Gobierno debe afinar su 
diagnóstico para proponer 
soluciones, esa es su obliga-
ción y eso esperamos los co-
lombianos de él  ■

“Para mí el problema del de-
sempleo tiene que ver mu-
cho más con el problema de 
la demanda del mercado la-
boral, la demanda por traba-
jo, que con el problema de la 
oferta, de la Tasa General de 
Participación (TGP).  
Aunque no se descarta que la 
TGP y movimiento alrededor 
de ella puedan ser importan-

tes, por ejemplo, movimien-
tos en la tasa de participación 
pueden deberse a cambios en 
el desempleo, en particular 
un aumento de la TGP puede 
deberse a un incremento del 
desempleo y lo que hay es un 
desempleo disfrazado de ma-
yor participación. 
Pero para mí el problema 
fundamental del desempleo 

está por el lado de la deman-
da. Los cálculos que he he-
cho muestran que la tasa de 
crecimiento del empleo ha 
venido disminuyendo de 
año a año y en el 2019 co-
menzamos a ver tasas nega-
tivas, es decir de destrucción 
de empleo. Ya llevamos tres 
meses consecutivos de dicha 
destrucción. Esto está indi-

cando no solamente proble-
mas de tipo coyuntural, sino 
también estructurales que 
no están afectando. Proble-
mas que afectan la producti-
vidad del trabajo, de costos 
laborales. También miraría 
la política micro y macro 
que probablemente tienen 
mucho que ver con la tasa 
de desempleo”  ■

EL PROBLEMA 
FUNDAMENTAL ESTÁ 
POR EL LADO DE LA 
DEMANDA

CONTRAPOSICIÓN

Por 
JAIME TENJO GALARZA 
PhD. Especialista en economía laboral.  
Director del Departamento de Economía, 
Comercio y Política Social de la 
Universidad Jorge Tadeo Lozano.

ILUSTRACIÓN MORPHART


